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Circulaire du 18 janvier 2010 relative aux relat@ntre les pouvoirs publics et les associations
: conventions d’objectifs et simplification des d#whes relatives aux procédures d’agrément

Paris, le 18 janvier 2010
Le Premier ministre
a

Monsieur le ministre d'Etat,

Madame la ministre d'Etat,

Mesdames et Messieurs les ministres,
Mesdames et Messieurs les secrétaires d’Etat,
Monsieur le haut commissaire

Annexes: cing.

Références : circulaires du 24 décembre 2002 redathux subventions de I'Etat aux
associations et n°5193/SG du 16 janvier 2007 nsdataux subventions de I'Etat aux
associations et conventions pluriannuelles d'objgect

La deuxieme conférence de la vie associative (C¥A¥t tenue le 17 décembre
2009 autour de trois themes : sécurisation, redesaace et développement. Cet événement
est une étape importante dans la consolidation idloglie entre I'Etat, les collectivités
territoriales et les associations, et dans la fadation et la sécurisation des relations,
notamment financieres, entre pouvoirs publics etadeassociatif.

Les travaux préparatoires a la conférence de lass®ciative ont en effet mis en
évidence les attentes et les propositions formyléese monde associatif sur deux points :

- clarifier et sécuriser le cadre juridiqgue destiehs financieres entre les pouvoirs
publics et les associations, notamment au regatd digglementation européenne relative aux
aides d’'Etat ;



- simplifier les démarches effectuées par les @ssoos dans le cadre des
procédures d’agrément.

Sur ces deux points, le Gouvernement a pris lora d®nférence du 17 décembre
2009 des engagements qui doivent permettre de doplne de dynamisme a la vie
associative et que je souhaite vous voir déclivec ahacune des administrations placées
sous votre autorité.

1- Clarification des regles relatives aux relatidimancieres entre les collectivités
publigues et les associations

Les associations ont demandé une doctrine clairpaetagée entre I'Etat, les
collectivités territoriales et les associations Burchamp respectif des subventions et des
procédures de marché, de délégation de servicecpubencore d’appels a projets.

Une premiere réponse a cette demande a été appigdéla conférence de la vie
associative sous la forme d’'une note, complémentiaria nouvelle convention pluriannuelle
d’objectifs et destinée a rappeler des regles simEccessibles a tous, et a dissiper quelques
confusions.

Cette note, jointe a la présente (annexe 1) efjequeus engage a diffuser aupres de
VOS services et partenaires, ne prétend pas clexertice de définition d’'un cadre de
références complet pour clarifier et sécuriser rglations financieres entre collectivités
publiques et associations. Elle constitue la preanigape de cette démarche de clarification
dont je souhaite qu’elle se poursuive, au courprémier trimestre de I'année 2010, avec vos
services, en concertation avec les associatioes etprésentants des collectivités territoriales
et avec I'appui du secrétariat général des affateepéennes (SGAE).

2- Sécurisation des conventions d’objectifs

A lissue de travaux interministériels approfondet de consultations des
représentants des collectivités territoriales et dessociations, un modéle unique de
convention d’objectifs, annuelle ou pluriannuebeété élaboré pour constituer un nouveau
cadre de référence pour la délivrance de subventirx associations (annexe 2). A cette
convention est associé un nouveau formulaire «ielode demande de subvention ».

Cette nouvelle convention de financement simpbhfieles démarches des
associations. Elle a été élaborée avec le soupratadre en compte les différentes exigences
juridiques applicables, d’origine nationale ou conmawtaire. Elle devra étre mise en ceuvre
dés réception de la présente circulaire et vousm@ira notamment d’engager le prochain
cycle de conventionnement triennal. Je vous rapgeliet égard que le dispositif de garantie
de financement prévu par ma circulaire n°5193/SG 16 janvier 2007 relative aux
subventions de I'Etat aux associations et convaatmuriannuelles d'objectifs est maintenu.

Le nouveau modele de convention d'objectifs estomgagné d'un manuel
d'utilisation, a l'usage des administrations et dassociations, destiné a faciliter
I'établissement du dossier de demande de subvemtiola rédaction de la convention
(annexe 4).



Le dossier de demande de subvention a été révisguet en annexe 3 a la présente
circulaire. Le nouveau formulaire CERFA, en couentckgistrement, sera disponible d’ici la
mi-janvier sur le site internet www.associationsngfr. Il devra étre utilisé par I'ensemble
des administrations de I'Etat et par les établissesmpublics sous leur tutelle.

Il convient également d'encourager les collectdvitéerritoriales et leurs
établissements publics a l'utiliser ou a s'en irgpinotamment lorsqu'elles financent des
actions conjointement avec les services de I'Etatses établissements publics. Le haut
commissaire aux solidarités actives contre la pé@yrhaut commissaire a la jeunesse
adressera une circulaire aux préfets en ce sens.

Ce dossier sera intégré dans le nouveau dispdgtifiemande de subvention en
ligne accessible sur le site internet www.mon.seAgublic.fr Ce guichet unique, qui sera
expérimenté au cours du premier semestre avamedjénéralisé, permettra progressivement
d’éviter aux associations subventionnées par plusiadministrations de I'Etat d’avoir a
fournir plusieurs dossiers successifs. Cet outilmattra au surplus de faciliter la gestion des
aides publiques aux associations, un rapport arswete sujet devant étre communiqué a la
Commission européenne. Il sera articulé avec listregnational des associations (RNA) et le
Journal officiel Associations pour en faciliterdaisie

3- Simplification des démarches des associatioms ¢ cadre des procédures de
délivrance d’agrément

Afin de simplifier les démarches des associatiansgllicitent plusieurs agréments,
jai décidé de mettre en place un tronc commun ré@agnt comprenant trois criteres,
détaillés dans l'annexe 5 a la présente circulaiobjet d'intérét général, mode de
fonctionnement démocratique et transparence fieagci

Chaque ministere instruisant une premiere demardgrament examinera les
éléments constituant ce tronc commun et fera afipareur validation dans le répertoire
national des associations.

La validation par un ministere de ces criteres gbsera a I'ensemble des autres
administrations de I'Etat. Ainsi, une associatigara satisfait a ce socle commun n’aura plus
a fournir ces éléments d’information, sauf en casntbdification de ceux-ci, lorsqu’elle
sollicitera un autre agrément.

La validation de ce tronc commun ne remet pas arsecda compétence des
différents départements ministériels concernés plélivrer des agréments ou habilitations
spécifiques. Ces parties spécifiques — et elleeseuferont I'objet d’'un examen particulier
par chaque département ministériel concerné, ardeale ses enjeux propres.

Cette démarche de simplification administrativenpettra la mise en place, dans les
prochains mois, d’'une procédure dématérialiséeedsadde d’agrément.



La mise en ceuvre des mesures de sécurisation singidification des conditions
d’intervention des associations participera pleiaetrde la reconnaissance de l'action des
associations et de I'essor du mouvement associatjtiel le Gouvernement a réaffirmé son
attachement lors de la conférence de la vie adsaria

Je vous demande donc de veiller a I'applicatiomatemesures au sein des services
placés sous votre autorité ou votre tutelle.

Francois FILLON



